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El éxito o fracaso de cualquier gobierno en el analisis final debe
medirse por el bienestar de sus ciudadanos. Nada puede ser mas
Importante para un estado que la salud publica; la principal
preocupacion del estado debe ser la salud de su gente.

(Franklin D. Roosevelt)
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El nivel de salud de una poblacidon no depende so6lo de los recursos de
salud que se disponga, sino también de factores sociales que lo
determinan, como la clase social a la que se pertenece, el trabajo
desempeiiado, el entorno en el gue se habita, si se es hombre o mujer o
iIndigena, si se vive en una zona rural o urbana con alta marginacion y
carente de los servicios basicos tales como agua, drenaje, luz,
pavimentacion y transporte publico.

Es preciso que las politicas publicas presten mayor

atencion a condiciones socio econdmicas de la poblacidn,
al entorno y a los estilos de vida.
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SECRETARIA DE SALUD

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define los
determinantes sociales de la salud (DSS) como "las circunstancias
en que las personas nacen crecen, trabajan, viven y envejecen,
Incluido el conjunto mas amplio de fuerzas y sistemas que influyen
sobre las condiciones de la vida cotidiana".
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Estimacion del impacto de los
Determinantes Sociales sobre el estado de
salud de la poblacion

% La mayor parte estan fuera del sector salud
% Son oportunidades para construir alianzas

% Requieren ser priorizados para su abordaje
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Fuente: Canadian Institute for Advanced Research, Health Canada, Population and Public Health Branch AB/NWT, 2002
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SALUD &) ¢Por qué destacar los
determinantes sociales?

Porque ellos:

* Repercuten directamente en la salud

* Permiten predecir el estado de salud

 Estructuran los comportamientos relacionados con la salud
* Interactuan mutuamente en la generacion de salud
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Todas las Politicas*
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Orientacion amplia para todo gobierno dirigida a tomar en cuenta la
salud como un criterio en las decisiones de politica en todos los
sectores, los que a su vez se hacen responsables por las consecuencias
de sus decisiones en la salud de la poblaciéon y el ambiente.
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* Declaracién de Helsinki sobre Salud en Todas las Politicas, (STP - 2013)
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de

accion mundial en favor de las personas, el planeta y la

prosperidad. Se compone de 17 objetivos y 169 metas de
OBJETIVES caracter universal que abarcan las tres dimensiones del
g%né%‘éﬁ%tg desarrollo sostenible: social, econdOmica y ambiental.
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SALUD }3 Consenso de Shanghai sobre
" Cludades Saludables, ODS y los
Municipios Saludables

En Shanghai se reconoci6 que:

* Los Municipios tienen un fuerte papel de
liderazgo para implementar la Agenda de
ODS y en incorporar el enfoque de
determinantes y la Salud en todas las
politicas.

« Son esenciales para la elaboracion de
estructuras y mecanismos para
programas de ciudades saludables.

 Fomentar el trabajo en todos los sectores
para Ganar-Ganar en la salud urbana.

Consenso

de Shanghai
sobre Ciudades
Saludables

o amDpos CANIX, ATTHEDECT QQUIEr T3 N ] eslar se
encuentran en (a base de la Agenda 2030 de !as Naci Unidas

pora el Desarrolle y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Institucion juridica, politica y social, que tiene como finalidad organizar a una comunidad en
la gestion autonoma de sus intereses de convivencia primaria y vecinal. Esta regido por un
Ayuntamiento y es, la base de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de
un Estado. (Los Municipios en México: la Facultad Reglamentaria “INAFED 2012)

o I 1A . s

Gobierno mas cercano a la poblacion. Funcidn del
® Espacio de convivencia social. - -

P municipio

® Espacio inmediato de participacion ciudadana de los .

asuntos publicos. \!f
® Coordinacion entre distintas autoridades. Favorecer el
- Territorio formado por una o varias, localidades rurales desarrollo

0 urbanas, donde habitan las personas.

« Autonomia politica, financiera y administrativa.
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disposicion de aguas residuales

‘ Alumbrado publico

N\
‘ Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

Art. 115 \
Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
Constitucion disposicion final de residuos soélidos
\
Politica de_los ‘ Mercados y centrales de abasto
Estados Unidos ,
Mexicanos ‘ Panteones y rastros

[
‘ Calles, parques y jardines y su equipamiento

Seguridad publica, policia preventiva municipal y

transito
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Requisitos para la salud
(Carta de Ottawa)

 Paz

« Educacion

* Vivienda

« Alimentacion

* Renta

» Ecosistema estable
« Justicia social

* Equidad

Favorecer el
desarrollo

(Economico, social y politico)
\ 4
Salud
4

Municipio
Art. 115 Constitucion

«Construccion de infraestructura
*Proveedor de servicios basicos
*Regulacion de desarrollo urbano
*Mercados y centrales de abasto
*Seguridad

Ademas...

*Apoyo en programas para salud y
educacion

*Programas sociales y erradicacion
pobreza

*Fomento desarrollo econdémico,
empleo turismo

*Cuidado medio ambiente

W AR USRSEa———
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Art. 115 Constitucion

«Construccioén de infraestructura
*Proveedor de servicios basicos
*Regulacion de desarrollo urbano

Requisitos para la salud
(Carta de Ottawa)

,\ “ ,/ /\
wl,s,
i\. ﬁ *Mercados y centrales de abasto
> )
) s/ = - *Seguridad
* Educacion ((\ Ad )
* Vivienda J) ,‘ emasS.:..
« Alimentacion *Apoyo en programas para salud y
,.,,’ educacion
Sl ¥ *Programas sociales y erradicacion
e Ecosistema estable ' g y
pobreza

e Justicia social
* Equidad

*Fomento desarrollo econdémico,
empleo turismo

*Cuidado medio ambiente

La seguridad permite guardar el orden publico, es parte esencial del bienestar de la sociedad, las

personas realizan sus actividades con la confianza de que su vida, su patrimonio estan fuera de peligro.
El alumbrado publico, juega un papel importante al brindar seguridad.
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Art. 115 Constitucion

«Construccion de infraestructura
*Proveedor de servicios basicos
*Regulacion de desarrollo urbano
*Mercados y centrales de abasto

Requisitos para la salud
(Carta de Ottawa)

* Paz *Seguridad
« Educacién f — Ademas
- . \ [ 1 1]
* Vivienda 3 A ud
; v *« Apoyo en programas para salu
* Alimentacion e ., Prog P y
educacion
' eoya " Programas sociales y erradicacion
* Ecosistema estable g y
pobreza

e Justicia social
* Equidad

*Fomento desarrollo econdmico,
empleo turismo

e Cuidado medio ambiente

Las localidades deben contar con las instalaciones necesarias para el funcionamiento adecuado de su poblacion, entre las cuales se
encuentran las instalaciones educativas, y en este sentido, el desarrollo urbano juega un papel preponderante en su planeacion, para
su ubicacioén, condiciones necesarias, asi como con rutas de acceso.

En un rol mas alla de sus atribuciones, pueden crear programas de apovo con becas educativas, adqguisicion de equipos, entre otros.
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Art. 115 Constitucion

«Construccion de infraestructura
*Proveedor de servicios basicos
*Regulacion de desarrollo urbano
*Mercados y centrales de abasto

Requisitos para la salud
(Carta de Ottawa)

s Paz : —» «+Seguridad
« Educacion f i
ar \ Ademas...

P : Apoyo en programas para salud

» Alimentacion POy 3 Prog P y
educacion

* Renta \ _ .

: . *Programas sociales y erradicacion

» Ecosistema estable

pobreza

Justicia social

. *Fomento desarrollo econdmico,
Equidad

empleo turismo
*Cuidado medio ambiente

La planeacion de los asentamientos humanos para impulsar el desarrollo de sus habitantes debe ser con un enfoque
integral, con disponibilidad de servicios basicos, instalaciones e infraestructura.
En el articulo 4to Constitucional establece que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
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Art. 115 Constitucion

«Construccion de infraestructura
*Proveedor de servicios basicos
*Regulacion de desarrollo urbano
*Mercados y centrales de abasto

Requisitos para la salud
(Carta de Ottawa)

» Paz *Seguridad
» Educacion .
A Ademas...
* Vivienda <Y 3 | A ud
% *Apoyo en programas para salu

- Alimentacién ~ POYO €N PTog P y
educacion

* Renta $ - PR,

: . *Programas sociales y erradicacion

» Ecosistema estable

pobreza

Justicia social

. *Fomento desarrollo econdmico,
Equidad

empleo turismo

e Cuidado medio ambiente

La alimentacion sana requiere incluir todos los grupos de alimentos carnes, pescado, cereales, leche, huevo, leguminosas,
frutas y verduras, y un parte fundamental, es el acceso (econdmico) a ellos, y este aspecto adquieren mayor relevancia en las
zonas rurales, en donde los mercados favorece su adquisicion.

Asimismo, el agua es indispensable, por ello el abastecimiento de agua de calidad para uso y consumo humano, es invaluable.
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Art. 115 Constitucion

«Construccion de infraestructura
*Proveedor de servicios basicos
*Regulacion de desarrollo urbano
*Mercados y centrales de abasto

Requisitos para la salud
(Carta de Ottawa)

» Paz *Seguridad
e Educacion i
4 Ademas...
P N Apoyo en programas para salud
- Alimentacion , POyo €n prog P y
educacion
* Renta J

. *Programas sociales y erradicacion
pobreza
*Fomento desarrollo econdémico,
empleo turismo
*Cuidado medio ambiente

* Ecosistema estable
» Justicia social
« Equidad

En este rubro se conjuntan practicamente todas las atribuciones del municipio, desde |la planeacion para el desarrollo urbano,
contemplando los servicios basicos, agua, drenaje y alcantarillado, disposicion de residuos solidos, calles y jardines, alumbrado
publicoy seguridad.



Requisitos para la salud
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(Carta de Ottawa)

Paz

Educacion
Vivienda
Alimentacion

Renta

Ecosistema estable
Justicia social
Equidad

Municipio
Art. 115 Constitucion

«Construccion de infraestructura
*Proveedor de servicios basicos
*Regulacion de desarrollo urbano
*Mercados y centrales de abasto
*Seguridad

Ademas...

*Apoyo en programas para salud y
educacion

*Programas sociales y erradicacion
pobreza

*Fomento desarrollo econdémico,
empleo turismo

*Cuidado medio ambiente

La justicia social promueve el reparto equitativo de los bienes y servicios. Su fin Ultimo es acabar con la pobrezay la

desigualdad y conseguir el pleno desarrollo de las personas.
No pueden alcanzarse si no hay paz y seguridad.



l AN 3 SALUD 4 EDUCACIGN
DE LA POBREZA ¥ BIENESTAR DEGALIDAD

Agua potable e

o

*Estilos de vida (alimentacién e *Diarrea *Dengue
higiene personal) *Hepatitis ® Ascariasis

*Vivienda (higiene) *Colera *Malnutricion

'TrabaJo (alimentacion e h|g|ene) ® Fiebre tifoidea  ®Tracoma

*Pediculosis

AN
-— )

*No se cuenta con sistemas de ®*Construccion y mantenimiento
abastecimiento de agua (SAA) de SAA

®*Inadecuadas desinfeccion de agua *Desinfeccion de agua para usoy
Falta de mantenimiento de SAA consumo humano

*Contaminacion de fuentes de *Distribucion de agua (pipa)

kabastecimiento de agua / K /

*Mejor salud

*Reduccion de gasto y tiempo por adquirir agua
*Mayor productividad y aprovechamiento escolar
*Cohesion social
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Drenaje, alcantarillado, tratamiento y |

disposici(}n de aguas r\e;iduales :

Determinantes de la salud
. [ J

*Estilos de vida (higiene personal, *Diarrea .Eengye.

alimentacion *Hepatitis =cariasis
'Vivienda (hi : °*Célera *Malnutricion

glene) . -

*Contaminacion de fuentes de agua ®*Construccion sistema de drenaje

(rios, acuiferos, lagos, etc.) y alcantarillado
®*Afectacion vida acuatica, floray *Operacion

fauna *Mantenimiento
®*Excretas al aire libre *Tratamientoy reuso
*Inundaciones / K‘Construccién de fosa séptica /

*Menor contaminacion de fuentes de agua
*Mejora la estética de la zona y mayor valor social
*Proteccion contra inundaciones

*Reuso




l AN 4 EDUCACION
OF LA POBREZA DECALIDAD

Alumbrado publico Sy
N (]

Determinantes de la salud

® Estilos de vida ® Inseguridad
® Vivienda ® Violencia
* Trabajo ® Accidentes (lesiones,

colisiones vehiculares)
® Sedentarismo

\ 9% /
C — M )

® Falta de iluminacion ® Instalacion de alumbrado
® Mantenimiento inadecuado publico

®* Mantenimiento

4 « Aporte a la seguridad A
Ambiente agradable
Incrementa la interaccion social

Incentiva actividades nocturnas, el comercio
Reduccion de accidentes )

/



Mercados

*Estilos de vida *Enfermedades transmitidas
*Trabajo por alimentos
*Comunidad *Trabajo
®*Economia local *Comunidad
K / *Economia local /
*|nstalaciones inadecuadas ®Infraestructura (hidraulica,
*napropiada disposicién de residuos sanitaria, seguridad, ventilacion
sdlidos *Programa de mantenimiento
*Fauna Nociva *Manejo adecuado de residuos
*Delincuencia sélidos
/ *Control de plagas
\’Sequridad /
& *Crecimiento del mercado y la comunidad )

*Acceso a alimentos seguros y nutritivos

*Entorno de trabajo seguro

*Mayor salud de la comunidad

*Reduccion de costos de atencion médica

\_ *Promueve la salud -
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o !
TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO

ECONOMICO

q N (] “
*Estilos de vida (actividad fisica, *Accidentes
nutricién, transporte) *Enfermedades respiratorias
*Circunstancias materiales (vivienda, *Sedentarismo
vecmdarlo posibilidades de *Obesidad
conqumov’rrabmo\ K *Depresion /
4 N O N
®Calles no pavimentadas *Planeacion, construccion, ampliacion.
*Falta de planeacion *Mantenimiento
®Inadecuada senalizacion *Senalética
®*Exclusion de personas ®*Capacitacion, seguridad vial
discapacitadas ®Inclusidon de personas discapacitadas
/
4 * Accesibilidad y movilidad N
«Comercio
*Reduccion tiempos de traslado
Empleos
*Mejora de nivel de vida

\_ *Incrementa valor de propiedades -
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Determinantes

*Estilos de vida
(Higiene, actividad fisica)
- Circunstancias materiales
(Vivienda, vecindario, trabajo)
*Psicosociales
(interacciones sociales)

Problemas

* Falta de recoleccion

*Tiraderos a cielo abierto

*Quema de basura

* Disposicion inadecuada

*Falta de separacion

*Inadecuado sitio para la
disposicion final
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su equlpamlento

SECRETARIA DE SALUD

Estilos de vida ey @k\
(actividad fisica, comportamientos g Y, Ly
sexuales arriesgados) Obesidad
Circunstancias materiales Sedentarismo

Estrés
Osteoporosis
Adicciones

(vecindario, trabajo)
Psicosociales
(interacciones sociales)

Falta de mantenimiento
Carencia de areas verdes
Seguridad

Deficiente o nulo alumbrado

Promueve la salud mental
Incrementa la actividad fisica
Beneficios ambientales
Embellecimiento de la zona
Promueve el comercio

Areas verdes de caréacter publico:
Creacion
Conservacion,
Restauracion,

Fomento aprovechamiento,
Cuidado v embellecimientos
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Evolucion en el Foco

de Atencion de las Politicas Publicas

Foco de Atencion
centrado en las
enfermedades

Evolucionar de:

Foco de Atencidn
centrado en la
produccidn social de
la salud

(Enfoque de DSS)

Foco de Atencidn
centrado en la
prevencion y

promocion de la

salud
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Politicas publicas saludables

»Las Politicas de Salud Publica son intervenciones
especificas necesarias para hacer frente a los problemas
de salud prioritarios.

» Consisten en lograr que el tema de la salud aparezca
como prioritario en la agenda de los tomadores de
decisiones en todos los niveles y en todos los sectores

» Se basa en sensibilizar a las autoridades y dirigentes de
los diferentes sectores sobre las consecuencias de sus
decisiones sobre la salud.
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¢Politicas publicas, para qué?

Igualdad Equidad

v Buscar la salud y la equidad en términos sociales

v Crear ambientes sociales y fisicos que posibiliten o faciliten
a los ciudadanos hacer elecciones saludables y mejoren la

calidad de vida
v Restringir conductas que se perciben como riesgosas
v Alentar conductas que consideran beneficiosas
v Proteger los derechos y el bienestar de las poblaciones

v Proporcionar servicios alos ciudadanos.
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Articulo 115, fraccidn Il.- Personalidad juridica y facultad reglamentaria.

Los ayuntamientos pueden crear normas juridicas necesarias que
permitan organizar la administracion publica municipal, regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, asi como asegurar la participacion ciudadana y vecinal.

®* Reglamentos

® Disposiciones administrativas de observancia general. Son aquellas
reglas que el ayuntamiento emite para hacer posible el cumplimiento de
sus acuerdos o resoluciones y que deberan ser acatadas por los

habitantes del municipio.

Las autoridades municipales pueden hacer una gran contribucion a la salud
de sus habitantes, al tomar decisiones que tomen en cuenta los
determinantes sociales de la salud, trabajen con otras instituciones y con la
poblacion en planes, politicas e infraestructura.
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Estrategia de Salud

Una de las principales estrategias de Salud para fortalecer el quehacer de los municipios es la
Certificacion de Municipio Promotores de la Salud, a fin de:

GOBIERNO DE

MEXICO | SALUD

Subsecretaria de Prevenciéon
y Promocion de la Salud

MANUAL OPERATIVO

para 1a CERTIFICACION

DE MUNICIPIOS PROMOTORES
DE LA SALUD

Gobierno municipal
Servicios de Salud
Participacion activa.de la comunidad
Participacion de otros sectores

Modificar el entorno donde las personas
nacen, viven, trabajan, estudian, se divierteny
gue inciden en beneficio de su salud.

Estimular la creacion de politicas publicas
encaminadas a la Promocion de la Salud.

Abordar determinantes de la salud clave
para el manejo de estos padecimientos, que con
frecuencia no dependen directamente del sector
salud, sino de otros sectores.

Incorporar Salud en Todas las Politicas.
Intersectorialidad.
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